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Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu Prawno Urbanistycznego Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Dnia 4 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu Prawno Urbanistycznego Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Podstawg dla dyskusji w ramach posiedzenia byt
opublikowany w 2023 r. (tom 95, zeszyt 4) w Przeglqdzie Geograficznym artykut pt. Wy-
miar prawny w dyscyplinie geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna.
Podstawy teoretyczne i zagadnienia badawcze (Nowak et al., 2023). Celem posiedzenia
byto pogtebienie zagadnien przedstawionych w artykule. Nie budzi bowiem watpliwosci,
ze wymiar prawny wystepuje zarowno w sferze tematéw zwigzanych z gospodarkg prze-
strzenng, jak rowniez zwigzanych z geografig spoteczno-ekonomiczna.

Wszyscy wspotautorzy artykutu zostali zaproszeni do panelu dyskusyjnego. Z prezen-
towanymi przez nich tezami zapoznato sie prawie 50 uczestnikdw posiedzenia (w formu-
le stacjonarnej oraz online). Wspodtautorzy zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi
na dwa pytania:

¢ wskazanie kluczowych zagadnien identyfikujgcych aktualne priorytety zwigza-

ne z wymiarem praktycznym geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki
przestrzennej;

¢ okreslenie kluczowych tematow, w ktérych zauwazalny jest wymiar prawny geogra-

fii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej.
Oba zagadnienia s3 wzajemnie mocno powigzane, a zarazem zauwazalne w polskiej de-
bacie co najmniej od lat 80. Przez potrzebe stwierdzenia koniecznosci zaistnienia po-
gtebionego podejscia prawnego nalezy rozumieé przede wszystkim sytuacje, w ktorej
poszczegdlne przepisy prawne sprawiajg ktopoty. Mogg to by¢ zaréwno dylematy zwigza-
ne z uchwalaniem nowych aktéw prawnych (okresleniem ich tresci i sposobu rozwigzania
poszczegdlnych problemodw), jak réwniez ich wyktadni, np. na szczeblu sgdowym.

Ponizej przedstawiono kluczowe elementy refleksji uczestnikow dyskusji.

Profesor Tadeusz Stryjakiewicz (UAM) zwrdcit uwage, ze przy rozwazaniu wymiaru
prawnego geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej konieczne jest
zdefiniowanie skali, do ktdrej sie odnosimy oraz sposobu rozumienia pojecia ,,gospodarka
przestrzenna” (jako gospodarowania przestrzenig, gospodarowania w przestrzeni, lub uje-
cia zintegrowanego). W odniesieniu do gospodarowania przestrzenig wsrdd kluczowych
kierunkéw badan, w ktérych wymiar prawny powinien by¢ uwzgledniany, prof. Stryja-
kiewicz wymienit badania uzytkowania ziemi, tworzenie planéw przestrzennych, wyce-
ne $wiadczen ekosystemowych oraz adaptacje do zmian klimatu. Prelegent odwotat sie
do zrdznicowanych koncepcji teoretycznych, akcentujgc w szczegdlnosci orientacje insty-
tucjonalng, wywodzacg sie z nowej ekonomii instytucjonalnej oraz teorii regulacji. W tym
kontekscie podkreslit rowniez, ze przestrzen stanowi pole negocjacji. Wymiar prawny
moze pomdc dokonywac oceny w zakresie dostosowywania poszczegdlnych rodzajéow
dziatalnosci do konkretnych miejsc. Profesor Stryjakiewicz wskazat ponadto na nowe wy-
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zwania badawcze, powigzane albo z innowacjami technologicznymi, albo tez z potrzeba
koincydencji skali przestrzennej i czasu oddziatywania regulacji prawnych.

Kolejna uczestniczka dyskusji, profesor Ilwona Sagan (Uniwersytet Gdanski) zazna-
czyta, ze geografia spoteczno-ekonomiczna jest naukg nomotetyczng, formutujaca teo-
rie i koncepcje, uniwersalizujgcg problemy. W sytuacji unii dyscyplinarnej z gospodarka
przestrzenng, silnie osadzong w naukach stosowanych, oba wymiary wzmacniajg sie. Go-
spodarka przestrzenna moze korzysta¢ z dorobku geografii w zakresie identyfikacji pro-
blemow, ujawniania ich przyczyn i mechanizméw rozwoju. Z kolei geograficzne badania
podstawowe mogg, poprzez aplikacyjnos¢ gospodarki przestrzennej, znacznie skuteczniej
oddziatywac na ksztattowanie przestrzeni. Dowodem na wzajemne wzmocnienie roli obu
obszaréw dyscypliny , geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna” jest
rosngce zainteresowanie wymiarem prawnym tak w teoretycznych jak i stosowanych po-
dejsciach. Silna obecnos¢ problematyki prawnejw prowadzonych badaniach i zaciesniajgca
sie wspotpraca ze specjalistami z zakresu prawa stwarza wyjgtkowg szanse na umocnie-
nie roli catej dyscypliny zaréwno w wymiarze badan podstawowych jak i w oddziatywa-
niu na praktyke polityk rozwojowych i ksztattowania szeroko definiowanego srodowiska.
Zespolenie w obszarze jednej dyscypliny dwdch wymiarow: koncepcyjno-teoretycznego
i aplikacyjnego pozwala na inicjowanie progresywnych dziatan, zapobiegajgcych powsta-
niu problemow, a nie jedynie oferowanie reaktywnych rozwigzan, gdy problem juz jest.
Licznych przyktadéw w tym zakresie dostarczajg badania dotyczace rozwoju miast, a tak-
ze polityk miejskich. Profesor Sagan (nawigzujgc rowniez do geografii prawnej) przypo-
mniata, ze prawo stanowi produkt spoteczny i funkcjonuje w okreslonej kulturze prawne;j.
W takim tez kontekscie nalezy postrzegac jego znaczenie, sposob interpretowania i site
oddziatywania regulacji prawnych. Najlepszym przyktadem jest w tym zakresie historia
regulacji dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Mimo
negatywnej oceny sg one uporczywie stosowane przez ponad dwie dekady stajgc sie pod-
stawg dla rozszerzania sie chaotycznej zabudowy i braku tadu przestrzennego.

Profesor Tomasz Komornicki (IGiPZ PAN) zauwazyt, ze prawo nie nadgza za procesami
w przestrzeni, zwtaszcza za réznicowaniem sie przestrzeni i odmiennych pozioméw roz-
woju. Dlatego jednym z kluczowych wyzwan zwigzanych z wymiarem prawnym geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej jest terytorializacja prawa (ktora musi
by¢ powigzana z szerokg oceng skutkow terytorialnych zmian prawnych). Wskazane wy-
Zwanie rzeczywiscie wymaga przebudowania systemu prawnego, takze w poszczegdlnych
gateziach prawa. Profesor Komornicki zwrdcit rowniez uwage na konieczno$¢ szerszego
uwzglednienia czynnikdw prawnych w analizach ilo$ciowych, co wymaga dostosowania
pod wzgledem metodologicznym. Prelegent zwrdcit réwniez uwage, ze prowadzona dys-
kusja pokazuje koniecznos¢ rozwazenia (doprecyzowania) zakresu aktualnej dyscypliny
naukowe;.

Na kolejne ptaszczyzny dotyczgce wymiaru prawnego geografii spoteczno-ekonomicz-
nej i gospodarki przestrzennej zwrocit uwage w swoich wystgpieniach profesor Marek De-
gbrski (IGiPZ PAN). Podkreslit, ze przy okreslaniu roli prawa nalezy pamietaé, ze cztowiek
nie tylko powinien by¢ biorcg, wykorzystujgcym przyrode do swoich celéw. Prawo powin-
no zapewnia¢ mozliwos¢ ochrony najcenniejszych obszardw z punktu widzenia potencjatu
Srodowiskowego, kulturowego i krajobrazowego oraz utatwia¢ mozliwo$¢ realizacji S$wiad-
czen ekosystemowych w celu poprawy dobrostanu cztowieka Wskazat na koniecznosé
prawnych regulacji w kontekscie kryteriow lokalizacyjnych inwestycji energetycznych,
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szczegdlnie farm wiatrowych z uwagi na sie¢ osadniczg oraz strukture przestrzenng praw-
nie chronionych obiektéw, zaréwno przyrodniczych, jak i kulturowych. Profesor Degdrski
zwrdcit réwniez uwage na konieczno$¢ dostosowania prawa do stosowanych w prze-
strzeni rozwigzan wariantowych oraz wykorzystania potencjatu endogennego $rodowiska
w obszarach miejskich. Réwniez za jedng z kluczowych ptaszczyzn, wymagajgcych dosto-
sowania prawa, uznat odpowiedz na wyzwania klimatyczne (zaréwno adaptacyjne, jak tez
zwigzane z mitygacjg zmian klimatu).

Prof. Przemystaw Sleszynski (IGiPZ PAN) réwniez wyrazit poglad, ze z jednej strony pra-
wo powinno reagowac na pojawiajgce sie w przestrzeni nowe wyzwania. Z drugiej strony
zaobserwowat tendencje, zgodnie z ktérg prawo rozszerza swoj zakres: coraz wiecej spraw
podlega regulacji. Przektada sie to bardzo mocno na sfere przestrzenng, co zauwazalne
jest chociazby przy okazji monitoringu zjawisk przestrzennych, kiedy kierunek i sposéb
dokonywania monitoringu znaczaco zalezy od przyjmowanych definicji prawnych dane-
go zjawiska, np. rejestracji liczby ludnosci na danym obszarze. Prof. Sleszyriski wskazat
na duze podobienstwo klasyfikacji subdyscyplin przedmiotowych geografii i prawa admi-
nistracyjnego (np. geografia transportu, przemystu, rolnictwa, hydrologia odpowiadajgce
prawu transportowemu, przemystowemu, rolniczemu i wodnemu) i ze trudno wskazaé
inng dyscypline o takiej zbieznosci. Podkreslit, ze chocby z tego wzgledu zwigzki geografii
z prawem s3 silne, a wsrdd najbardziej powigzanych zagadnien wymienit geografie po-
lityczng, kwestie planowania przestrzennego i zarzgdzania terytorialnego oraz klasyfika-
cje i delimitacje przestrzenne. Z kolei najwiekszg ,biatg plame” w badaniach geografii
i prawa prelegent zidentyfikowat w okresleniu szczegétowej roli wtasnosci w ksztattowa-
niu przestrzeni (co jest bardzo trudne z uwagi na brak szczegétowych danych). Zwrécit
réwniez uwage, ze o ile w Polsce geografia prawna nie jest rozwinieta, to w literaturze
zagranicznej, zwtaszcza anglosaskiej, jest ona wykrystalizowanym i silnym nurtem badaw-
czym. Ma to m.in. zwigzek z rozwojem geografii radykalnej, podejmujgcej istotne proble-
my réznego rodzaju wykluczen spotecznych oraz promujgcej idee tzw. sprawiedliwosci
spoteczne;j.

Ostatni z prelegentow, profesor Pawet Churski (UAM) dostrzegt role prawa przy defi-
niowaniu zasad wspoéttworzenia przestrzeni, ktorej nie nalezy ograniczaé jedynie do wy-
miaru jej fizycznosci, ale traktowac jg jako wytwor jej uzytkownikdw, co stanowi podstawe
definiowania i wykorzystania w polityce rozwoju pojecia kapitatu terytorialnego. Prelegent
zaznaczyt, ze doswiadczenia polskiego systemu w ostatnich latach sktaniajg do negatyw-
nych refleksji: prawo wcigz nie moze pokonac¢ dychotomii systemdw planowania spotecz-
no-gospodarczego oraz planowania przestrzennego. Jednym z priorytetowych kierunkéw
jest w tym kontekscie wdrazanie zasad zintegrowanego planowania rozwoju, czemu stuzyé
powinien w pierwszym kroku przeglad nastepstw ostatnich nowelizacji ustawy o zasadach
wspierania rozwoju oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a do-
celowo przyjecie nowej regulacji ustawowej ostatecznie regulujgcej nowy system polityki
rozwoju w Polsce Dziatania te muszg korzysta¢ z wymiaru prawnego geografii spoteczno-
-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej.

W czasie dyskusji gtos zabrat réwniez prof. Tadeusz Markowski (Ut), podkreslajgcy eko-
nomiczny wymiar gospodarki przestrzennej. W tym kontekscie kluczowe jest odniesienie
sie do sfery zwigzanej z utomnymi rynkami, a takze rozumienia przestrzeni jako dobra
publicznego.
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Przeprowadzona dyskusja potwierdzita (zauwazalng w publikacjach z zakresu geo-
grafii prawnej) wspodtzaleznos$é prawa oraz sfery spoteczno-gospodarczej. Trzeba jednak
doda¢, ze zwtaszcza w polskim systemie prawo nie nadgza za procesami w przestrzeni,
co réwniez na wskazang wspodtzaleznosé znaczgco wptywa. Do tego dochodzi optymalny
stopien szczegdtowosci prawa (oraz dostosowania tej szczegdtowosci do realizowanych
przez prawo celéw) i zwigzany z tym dylemat: co w danym wypadku jest bardziej istot-
ne: elastycznos$¢ prawa (pozostawiajgca uzytkownikom przestrzeni pewng swobode), czy
pewnos$¢ rozwigzan prawnych (wazna zwtaszcza dla inwestorow). Powaznym wyzwaniem
jest terytorializacja prawa, ktoérg nalezy powigzac z integracjg planowania rozwoju. Prawo
nie tylko musi by¢ dostosowane do specyficznych wyzwan zrdznicowanych terendw, ale
tez zapewniac¢ powigzanie miedzy odmiennymi politykami sektorowymi. Istotny kierunek
badan, umozliwiajgcy zblizanie sie do osiggniecia wskazanych celow, obejmuje miedzyna-
rodowe pordownania regulacji prawnych (zwtaszcza tych dotyczacych prawa planowania
przestrzennego). Uczestnicy dyskusji zgodzili sie, ze tak wieloaspektowy wymiar prawny
geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej zastuguje na dalsze pogte-
bione analizy.
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